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关于2013年度全市人防工程使用管理
暨防汛安全检查情况的通报

各人防工程使用管理相关单位：

    为配合昆山市城市环境“六大整治”行动，确保人防工程安全度汛，根据《关于贯彻落实昆山市城市环境“六大整治”行动要求的通知》（昆民防〔2013〕11号）和《市民防局关于开展全市人防工程防汛检查的通知》（昆民防〔2013〕12号）的有关精神，于4月中旬至5月底，我局组织了全市人防工程使用管理暨防汛安全检查。现将检查情况通报如下：

一、检查基本情况

检查采取全面普查、重点督查、隐患复查等形式，从防汛设施是否完善、管理制度是否健全、安全设施是否到位、水电系统是否正常等方面进行了检查。检查组结合使用证办理情况，细化检查项目，规范检查记录，明确检查分工等，做到逐一排查，不留死角，进一步督促使用管理单位将人防工程的使用管理暨防汛工作落实到实处。

本次检查按项目所属片区情况分为三个检查小组，由各管理组牵头进行检查。检查项目共计179个，其中高新区（玉山镇）67个，开发区58个，周市镇32个，花桥9个，张浦5个，千灯3个，巴城3个，淀山湖1个，陆家1个。检查过程中发出整改通知单共计36份，另有8个项目因存在问题比较严重，已向项目建设单位和使用管理单位发出专项整改通知。

从检查情况看，各使用管理单位对人防工程的重视程度呈明显上升趋势，防汛和安全意识有显著提高，人防工程安全状况得到较大改善，大多数人防工程使用管理现状良好，利用率较高。多数使用管理单位按通知要求全面进行了自查梳理工作，对所发现问题及时整改，采取了有效的防汛措施，基本排除了事故隐患。部分单位在规章制度建设、防护防汛及消防设施维护、日常管理等方面措施扎实，成效明显，起到了较好的示范作用，如昆山振华物业管理公司、上海采林物业管理有限公司昆山分公司、江苏博威物业服务有限公司等。

在检查中，检查组发现仍有部分人防工程在使用中存在管理制度不健全、维护保养不及时、日常管理不到位的现象。主要原因有三点：一是部分单位重建设、轻管理，对日常使用的防汛、消防及防护设施缺乏有效的管理和维护，相关规章制度流于形式。如东辉缘三期人防工程、党校人防工程等；二是对人防工程认识不到位，不重视，把人防工程等同于一般民用设施，用作仓储，甚至存放易燃易爆物品，或擅自改变结构及用途。如中茵广场人防工程、佳盛花园人防工程、日月星城人防工程、天华佳园人防工程等；三是未能及时办理平时使用证并移交物管部门，造成使用单位和管理单位的责任界定不清晰，互相推诿，如阳澄湖世纪大楼人防工程、江南春堤南区人防工程、朗晴园人防工程等。

二、存在的主要问题

本次人防工程使用管理暨防汛检查中发现的问题，主要反映在以下五个方面：

（一）规章制度不完善

人防工程投入使用前，其使用管理单位应先行办理平时使用证、签订安全使用责任书，并制定好使用管理、值班安排、日常检查、防汛防灾应急等相关规章制度，做好地下车位业主花名册、值班记录、设施维护记录等台账资料。在检查中我们仍发现部分工程存在相关规章制度不全，未能制定防汛应急预案，台账资料记录也不全面、不规范的情况。如上海宏华物业服务有限公司管理的长江花园人防工程、昆山恒通物业管理有限公司管理的江南春堤展艺园人防工程等。

（二）防汛设施配备不足

人防工程防汛检查主要内容包括水泵和电源的配备及运转情况、挡板和砂袋等挡水设施的配备情况以及人防工程内部渗水和积水情况等。通过检查，发现一些工程存在防汛设施配备不足的情况，主要表现为：防水挡板、挡水砂袋配备数量不足或未能就近放置，甚至完全没有准备；水泵无法正常运转，控制箱设置不正确或不能正常通电；主要出入口有积水，内部有渗水，排水沟未能及时清理等。如苏州新城花园酒店管理公司管理的党校人防工程、昆山恒通物业管理有限公司管理的江南春堤南区人防工程等。

（三）消防设施配备不足

检查中发现有部分人防工程中灭火器数量不足或过期失效，消防系统运转不正常，应急照明设备也未能正常开启，存在较大消防安全隐患。如昆山源德物业服务有限公司管理的东辉缘三期人防工程、昆山博阳物业管理有限公司管理的蓝芽翠园人防工程等。

（四）防护功能降低

因使用管理部门缺少人防设施专业维护人员，故部分工程内的人防设施存在损坏、锈蚀、失灵现场，另外，个别项目还发现在人防工程主体结构上后开洞的现象，这些问题都大大降低了人防工程项目的实际防护功能。如昆山市百强物业管理有限公司管理的佳盛花园人防工程、上海海鸿福船物业管理有限公司管理的中茵广场人防工程等。

（五）其他安全问题

检查中发现，目前较多使用管理单位将人防工程中的一些功能房作为临时仓储，用于堆放杂物，其中部分还属于易燃易爆物品。另有个别项目，无视人防工程内不得住人的规定，存在人员居住现象。如昆山市利群物业管理有限公司管理的天华佳园人防工程、昆山市军保物业管理有限公司管理的景枫佳苑人防工程、昆山恒通物业管理有限公司管理的日月星城人防工程等。

三、下一步工作要求

根据本次检查情况，结合2013年“人防工程规范管理年”的工作目标，按照“六大整治”及防汛检查有关要求，对下一步工作提出如下要求：

（一）对检查中发现问题的项目，跟踪复查，落实整改。
要求各检查小组对检查中发现问题的项目，继续跟踪责任单位，监督落实整改情况。结合办证和年检，协调使用单位和管理单位签订人防工程管理协议，界定维护责任。

（二）加强与相关部门、区镇的联动，部门联合，共同监督。
对个别违规改造、违规使用、存在严重安全隐患的项目，将通报市安监、消防、住建等部门及项目所在区镇，并通过与相关职能部门的沟通和合作，实施联合检查、联合执法，督促责任单位完成整改。

（三）认真做好夏季汛期安全生产应急值守工作。
按市政府办公室《关于认真组织开展全市安全生产大检查工作的通知》要求，各使用管理单位要完善现有的应急救援预案，提高应急救援预案的科学性、实用性和可操作性，严格执行安全生产调度值班和领导干部值班制度，确保信息畅通，扎实做好各项应急防范工作。
（四）发挥社区及物管部门的作用，组织动员、组织培训。
通过组织培训，加强其对人防工程的正确使用意识，提高物管部门的技术维护水平。

（五）加强平时使用证的办理和监管。
梳理人防工程平时使用证的办理清单及有效期，在对人防工程进行平时检查时，将平时使用证作为必查项目，并通过检查，督促各使用管理单位主动抓好人防工程的平时管理工作。

（六）加强人防工程使用管理的社会宣传力度。
通过媒体加强宣传，让更多的群众了解人防，发挥对人防工程使用的社会监督作用。
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附件：

2013年度全市人防工程使用管理暨防汛
重点整改工程名单

	序号
	人防工程项目名称
	建设
单位
	使用管理
单位
	整改问题

	1
	阳澄湖世纪大楼
	昆山市城建综合开发总公司
	昆山洪宇酒店管理有限公司
	1.工程消防系统、照明系统瘫痪；2.人防工程内部大面积积水；3.工程现场各项规章制度不全，缺乏有效管理。

	2
	江南春堤南区
	昆山市兴华房产开发公司
	昆山恒通物业管理有限公司
	1.水泵需检修；2.砂袋数量少；3.电线未作保护；4.灭火器未按要求配置；5.消防主管道破损漏水；6.功能房间有易燃物品；7.工程内有擅自改变使用功能现象。

	3
	日月星城
	昆山兴华房产有限公司
	昆山恒通物业管理有限公司
	1.防水档板、砂袋未按要求配备到位；2.部分水泵控制箱故障；3.功能房间内有保洁人员居住；4.有易燃物品等杂物存放。

	4
	天华佳园
	昆山市城建综合开发总公司
	昆山市利群物业管理有限公司
	1.功能房内堆放易燃物品；2.坡道口水泵房住人。

	5
	东辉缘三期
	昆山东辉房地产发展有限公司
	昆山源德物业服务有限公司
	1.砂袋未准备；2.水泵大多数不能正常工作；3.消防系统瘫痪。

	6
	中茵广场
	江苏中茵置业有限公司
	上海海鸿福船物业管理有限公司
	1.主体结构乱开洞；2.部分水泵不能正常工作；3.工程内有易燃物品堆放；4.室内和出入口渗水、积水严重。

	7
	佳盛花园
	昆山市新德商品房开发有限公司
	昆山市百强物业管理有限公司
	1.主体结构乱开洞；2.防水档板、砂袋未按要求配备到位；3.出入口有渗水、积水现象。

	8
	党校
	市委党校
	苏州新城花园酒店管理公司
	1.无挡板和砂袋；2.水泵运行不正常；3.局部积水。


	抄报：江苏省民防局，苏州市民防局，市政府办公室，市纪委（监察局）。

	抄送： 昆山开发区、昆山高新区、花桥经济开发区管委会，各镇人民政府，市住建局，市规划局，市城管局，市安监局，市消防大队。

	昆山市民防局                        2013年6月28日印发
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